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Shrnuti

Kelle Louaillier, vykonna reditelka Corporate Accountability

Pokud jde o nejdilezitéjsi verejnou sluzbu v zemi, starostové a predstavitelé mést stoji pred
mimoradné zavaznou vyzvou.

Mistni samospravy investuji do verejnych vodarenskych systému v historicky vysoké mire. Kvali
nedostate¢né federalni podpore vSak mnoho systém( stale ¢eli vdznym mezerdm v obnové

infrastruktury. Béhem priStich 20 let budou vodarenské systémy v USA pravdépodobné vyzadovat
ohromuijici investice ve vysi 2,8 az 4,8 bilionu dolard.

Soukromé voddarenské korporace na to reaguji celonarodni kampani, v niz prezentuji privatizaci v
jejich rlznych podobéch jako vselék, ktery mé snizit nadklady a zvysit efektivitu.

| tam, kde verejné vodarenské systémy funguji dobre, soukromy vodarensky primysl tla¢i na verejné
Cinitele, aby uzavirali soukromé vodarenské smlouvy prebalené do slov, kterd znéji pfijatelnéji pro
skeptickou verejnost. Otdzka zni: jsou verejné-soukroma partnerstvi (PPP) a dalSi eufemismy
pouzivané k popisu privatizace vody skutec¢né cestou vpred?

Hlavni zjisténi této zpravy rikaji: ne. Slibované Uspory nakladl se pfilis ¢asto nenaplni, nebo vznikaji
za cenu odkladdané Gdrzby infrastruktury, prudkého rlistu cen vody a rizik pro verejné zdravi.

Soucasny trend remunicipalizace, tedy navratu drive privatizovanych systém@ pod mistni verejnou
kontrolu, je hlavnim ukazatelem toho, Ze privatizace a PPP nejsou feSenim. Od roku 2003
remunicipalizovalo své vodarenské systémy 33 americkych obci. Jen v roce 2014 jich tak ucinilo pét.
Dalsich deset obci v témze roce zahédjilo pravni nebo spravni kroky, které k remunicipalizaci sméruiji.
Tento vyvoj Uzce odpovida zrychlujicimu se globalnimu trendu. Pariz, kde maiji plvod a sidlo dvé
nejvétsi globalni soukromé vodarenské korporace Veolia a Suez, se stala vyraznym prikladem
remunicipalizace a po navratu vody pod verejnou kontrolu usetfila desitky miliond dolard.

Zprava ukazuje, ze soukromé vodarenské smlouvy mohou pro mistni predstavitele i komunity
znamenat znacné ekonomické, pravni a politické riziko. Zjisténi vychdzeji z analyzy lobbistickych
zprav, zaznam{ Kongresu, méstskych pripadovych studii a empirickych ddkazl z vyzkumu PSIRU.
Ukazuji, Ze soukromy vodarensky prliimysl je pfi ziskdvani smluv zavisly na politickém vlivu,
zavadéjicim marketingu a nedostatku verejné kontroly. Zprdva odhaluje taktiky soukromého
vodarenského priimyslu a obhajuje demokraticky fizené a udrzitelné spravované verejné vodarenské
systémy.

Privatizace vody v praxi, ale ne nazvem

Soukromé voddarenské korporace se snazi distancovat od problematického slova ,privatizace”,
protoZe je v USA i ve svété hluboce nepopuldrni. Nej¢astéjsSim a zjevné peclivé testovanym
eufemismem soukromého vodarenského préimyslu je PPP, tedy verejné-soukromé partnerstvi. Predni
akademické a vyzkumné instituce, v¢etné National Research Council, vSak povazuji vodarenska PPP
za synonymum privatizace. Stejné je chape i prevazna vétsina odbornikl zabyvajicich se
vodarenskymi systémy.

Praveé pod slibem prijatelnéji a inovativné znéjiciho PPP vstupuji vodarensti giganti do smluv s mésty.
Inovativni je vSak marketing, nikoli samotny model. Suez a Veolia napfiklad prosazuji smluvni
modely, které nabizeji velké pocatecni platby financované private equity fondy. Vymeénou za to
mésto dlouhodobé pronajme svij vodarensky systém spole¢nosti Suez, Veolii nebo private equity
fondu. Ve Francii, odkud Veolia a Suez pochdzeji, byl tento typ smluvniho modelu pred dvéma
desetiletimi zakdzan protikorupcni legislativou, protoze pocatecni platby deformovaly rozhodovani.

Presto se smlouva Suezu v Bayonne v New Jersey z roku 2012 a smlouva Veolie v Rialtu v Kalifornii
ze stejného roku staly v USA vlajkovymi pfiklady pro marketing tohoto modelu. Obyvatelé obou mést
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vSak zaplatili vysokou cenu. Smlouva United Water v Bayonne zahrnovala poc¢atecni zvySeni sazeb o
8,5 %, nasledné dvouleté zmrazeni a poté témér 4% rocni rlst po celou dobu trvani smlouvy. V
Rialtu jiz privatiza¢ni smlouva stoji mistni komunitu kazdoro¢né o miliony vice nez verejny provoz a
do roku 2016 méla vice nez zdvojnasobit ceny.

V rdmci trendu prebalovani privatizace vyvinula Veolia také strategie typu ,noha ve dvefich” pro
velka mésta, véetné modelu , Peer Performance Solutions” (PPS), propagovaného jako poradenstvi v
oblasti efektivity nebo provozu. Provoz vyznamnych méstskych vodarenskych systémd& samotnou
Veolii - od Indianapolis po Pafiz - byl pritom podle této zpravy spojen s fadou kontroverzi.

Politické vmeésovani jako predpoklad a nastroj privatizace

Taktiky, které soukromé vodarenské korporace pouzivaji k ziskani dlouhodobych smluv, zahrnuji
korupci, politické vydaje, lobbing, marketing iluzornich fiskalnich prinost a pravni i mimopravni
spory. Nejkontroverznéjsi taktiky slouzici k maximalizaci zisk& béhem trvani smlouvy a ke zvétSovani
trzniho podilu spoléhaji na nedostatek transparentnosti.

Na federalni Grovni soukromy vodarensky priimysl a jeho zastupné skupiny lobbovaly za zmény
danového zdkoniku ve sv{j prospéch. Prosazovaly také legislativu, kterd by soukromym
vodarenskym korporacim umoznila ¢erpat verejné finance, jez jsou nezbytné pro verejné vodarenské
systémy, pro soukromé vodarenské projekty. Takové zmény by mohly dale destabilizovat
dlouhodobou finan¢ni Zivotaschopnost verejnych vodarenskych systémd.

Na statni drovni vyuzivaly soukromé vodarenské korporace politicky vliv k omezeni demokratického
sidli United Water ze skupiny Suez. Jen v letech 2012 az 2013 spolecnost lobbovala proti ¢tyrem
zdkonldm, které by v pfipadé prijeti chranily mésta a verejné zdravi.

Na mistni Urovni maji Veolia, United Water ze skupiny Suez a dalsi vodarenské korporace dlouhou
historii snah ziskat soukromé voddarenské smlouvy s minimalni verejnou diskusi. Na férech, kde se
schazeji verejni Cinitelé, propaguji své privatiza¢ni obchody jako feseni problému starostd, Grednikd
a komunit - mimo dohled médii a verejnosti.

Dukazy o falesném slibu privatizace pribyvaji

Existuje ddivod, pro¢ pouze 8 % americkych vodarenskych systém@ provozuji soukromé vodarenské
korporace a proc 90 % nejvétsich mést na svété ma vodu pod verejnou kontrolou. Vodarenské
systémy jsou ze své povahy mistni monopoly a jsou klicové pro verejné zdravi a bezpecnost. Predani
kontroly, provozu a rozhodovéani soukromym subjektlm proto oslabuje demokratickou spravu a
udrzitelné fizeni verejnych vodarenskych systémd.

Bez ohledu na to, jak soukromy sektor rémuje své zdméry, jeho prioritou je rozvoj trhu pred
rozvojem komunity a maximalizace zisku pred verejnym zajmem. Soukromé vodarenské korporace
maiji fiducidrni povinnost maximalizovat vynosy akcionarl. Aby toho dosahly, zaméruji se na oslabeni
svého nejvétsiho konkurenta, tedy verejného vodarenského sektoru, na oteviradni vodarenského trhu
a vytvareni obchodnich pfileZitosti pro sebe a na odstrafovani co nejvétsiho poctu prekazek
ziskovosti.

Empirické dlikazy ukazuji, Ze argumenty nejcastéji pouzivané k ospravedinéni soukromych
voddarenskych smluv jsou zdsadné chybné. To plati i pro tvrzeni, Ze soukromé vodarenské korporace
jsou efektivnéjsi nez verejny sektor. Realita je takova, ze soukromé smlouvy a obchodni pravo chrani
soukromé vodarenské korporace pred témeér vsemi riziky, takze nemaji motivaci chovat se efektivné.
Studie rovnéz zjistily, Zze soukromé vodarenské korporace maji historii zvySovani cen a
nedostate¢nych investic do vodarenskych systému. Imperativ maximalizace zisku vede systematicky
k odvadéni cennych financ¢nich zdrojd k akcionarlim formou dividend.
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Soukromé voddarenské korporace navic nejsou lepsi ani po technické a ekonomické strdnce a Gctuji
vySSi ceny nez verejné vodarny. Ve Francii byla cena soukromé provozované vody o 16 % vySsi nez
cena vody poskytované verejnym sektorem. Ve Spojeném kralovstvi vedl velky experiment s
privatizaci vody za posledni dvé desetileti k rlistu cen o 50 %, zatimco provozni naklady zlstaly beze
zmény.

Navzdory slibdim, Ze pfispé&ji k dlouhodobé udrzitelnosti vodarenské infrastruktury, prispivaji
soukromé voddarenské korporace zanedbatelnym mnozstvim soukromych financi. Naopak
vyhledavaiji prilezitosti, jak vyuzit verejné investi¢ni finance - tedy zdroj, k némuz mésta nepotrebuji
soukromy priimysl. | generalini feditel Veolia Environnement Antoine Frérot verejné uvedl, Ze Glohou
dodavatele je infrastrukturu spravovat, nikoli financovat.

Mésta v soukromych vodarenskych smlouvach ¢Celi také zna¢nym finan¢nim a pravnim rizikm,
véetné renegociace a ukoncéeni smluv. Globalni strategii soukromého vodarenského primyslu je
podavat nizké nabidky s cilem ndsledné smlouvy prejednat za vyhodnéjsich podminek, ¢asto jiz v
prvnich letech. Jedna studie Svétové banky napfiklad zjistila, Ze dvé tfetiny zkoumanych soukromych
vodarenskych smluv v Latinské Americe byly renegociovdny béhem prvnich dvou let.

Zku3enosti mést Atlanta, Indianapolis, Stockton ¢i Camden se odrazeji i v zemich od Itélie po Cinu a
od Némecka po Kanadu. Privatizace po celém svété prinesla rlist cen, Skody na Zivotnim prostredi,
snizenou kvalitu sluzeb a vysoké naklady pro mésta uvdzand ve smlouvach. Verejni Cinitelé by proto
méli byt opatrni pfi pfejimani soukromych vodérenskych ,feSeni“, kterd selhala ve méstech
vyspélych zemi, natoz v jeSté vaznéjsich pripadech mést s nizkymi prijmy, jako je Nagpur v Indii -
jedno z mala velkych mést, ktera privatizovala vodu po roce 2006.

Reseni pro posileni vefejné vody

Verejni ¢initelé v USA nasli zivotaschopna verejna vodarenska reseni, kterd posiluji verejné
vodarenské systémy. Profesorka Cornellovy univerzity Mildred Warner doklddd, Ze mnohem vice obci
zlepSuje a udrzuje systémy pitné vody a kanalizace prostrednictvim meziobecni spoluprace nez
prostrednictvim PPP. Tato spoluprace zahrnuje spole¢né nadkupy za Ucelem Uspor, sdilené
infrastrukturni projekty i vymeénu informaci mezi verejnymi vodarenskymi systémy.

Naopak vzhledem k proprietarni povaze privatiza¢nich smluv ohroZzuji kooperativni pfistupy a sdileni
informaci obchodni zajmy soukromych vodarenskych korporaci. Mésta od Fort Worthu v Texasu po
Redding v Kalifornii podrobila privatiza¢ni ndvrhy dikladnému prezkumu a dospéla k zavéru, Zze maji
pokracovat ve verejném provozu, pripadné spolupracovat s verejnymi systémy na dalSim zlepSovani
provozu.

Komunity od Gloucesteru v Massachusetts pres Stockton v Kalifornii az po Lazio v Italii zaroven
prijimaji pravidla posilujici verejné zapojeni do spravy vody. Ta sahaji od nafizeni vyzadujicich
verejné hlasovani o privatizacnich smlouvach az po oblanské vodarenské rady Uclastnici se spravy
verejnych vodarenskych systéma.

Na zakladé predlozenych dlkaz( zprava doporucuje verejnym ciniteldm - spravclim verejnych
vodarenskych systémU - aby zvysili G¢ast verejnosti a odpovédnost pri rozhodovani o vodarenskych
sluzbach. Zprava zaroven vybavuje méstské rozhodovatele dokumentovanymi vysledky a
empirickymi ddkazy o privatizaci vody a PPP. Doporucuje, aby nasledovali mésta po celém svété,
ktera posilila vefejnou vodu remunicipalizaci, spolupraci verejného sektoru, interni reorganizaci a
pro-verejnymi vodarenskymi politikami.

Mistni samospravy a méststi ¢initelé védi, ze voda je nas nejdllezitéjsi zdroj, a jiz dnes investuji do
verejnych vodarenskych systému v historicky vysoké mire. Méli by dél uznavat vyznam verejné vody
tim, Ze zajisti, aby vesSkera rozhodnuti o spravé a provozu vody byla pfijimdna transparentné,
demokraticky a na zakladé Uplnych informaci a Setreni.
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Uvod

vvvvvv

verejné sluzby. Verejné vodarenské systémy jsou pateri komunit dnes i historicky, protoze jsou
zésadni pro budovani mistnich ekonomik, posilovani verejného zdravi a udrzovani a zlepSovani stavu
zivotniho prostredi.

Verejni Cinitelé, zejména starostové, davaji prednost investicim a reinvesticim do demokraticky
fizenych verejnych vodarenskych systémdi, aby tyto systémy mohly i nadéle Uspésné poskytovat
komunitdm v USA bezpecnou a cenové dostupnou pitnou vodu.[1] Starostové a dalSi verejni cinitelé
vsak Celi rostoucimu tlaku soukromého vodarenského primyslu na privatizaci verejnych
vodarenskych systéma. Prlimysl| zaroven stale vice zasahuje do demokratické spravy vody na mistni,
statni i federdIni drovni.

Soucasné pribyvaji dikazy o problémech privatizace vody a o rizicich, kterd soukromé vodarenské
korporace predstavuji pro blaho komunit. Tato rizika ohrozuji udrzitelnost méstskych i venkovskych
komunit v USA a vyZaduji vefejnou pozornost a otevienou verejnou debatu.

Po finan¢ni krizi v roce 2008 se soukromy vodarensky priimysl v USA stéle vice zaméfil na rozsireni
svého trhu tim, Ze cili na americkd mésta,[2] a to i pfesto, Ze mésta po celém svété zrychlenym
tempem remunicipalizuji - vraceji drive privatizované systémy pod mistni verejnou kontrolu.
Navzdory sebepropagaci soukromého vodarenského primyslu spole¢nost Suez Environnement
uznala, Ze pouze asi 8 % americkych vodarenskych systém{ je v soucasnosti provozovano
soukromymi provozovateli,[4] coZ je pokles z pfiblizné 11 % v roce 2008.[5]

Ve snaze rozsifit svlj trh v USA nabizi soukromy vodarensky prdmysl starostlim a dalSim verejnym
¢initel&m na férech po celé zemi modely verejné-soukromych partnerstvi. Tyto modely nejsou nové
ani inovativni. Soukromé vodarenské korporace jako Veolia a Suez vytvareji obraz ddvéryhodnych
partnerd ochotnych a schopnych pomoci resit slozité problémy poskytovani kvalitnich vodarenskych
sluzeb pri omezenych financ¢nich zdrojich. Primysl investuje zna¢né prostredky do tohoto
marketingového pribéhu, ktery je plny ldkavych slib{, ale zcela mici o selhdnich soukromého
vodarenského prlimyslu pfri jejich pInéni.

~Zasobovani vodou a infrastruktura jsou v zasadé verejnou sluzbou, ktera vyZaduje silnou
odpovédnost, transparentnost a verejnou divéru. Proto je zdsadni, aby rozhodnuti tykajici
se vodnich zdrojd a infrastruktury probihala ve verejném sektoru. Privatizace verejnych
vodarenskych systémi nese znacna rizika pro spravu a udrZitelnost vodnich zdroji a
infrastruktury.” - starosta Ralph Becker, Salt Lake City, Utah

Tato zprava odhaluje priklady politického vmésSovani a klamavého marketingu soukromého
vodarenského priimyslu v USA a obhajuje demokraticky fizené a udrzitelné spravované verejné
vodarenské systémy. Vychdzi ze zprav o lobbingu v New Jersey, zdznam& Kongresu, dokument(
ziskanych podle zdkona Missouri Sunshine Law, pripadovych studii a dalsich material{ i z odbornosti
PSIRU.

Zprava hodnoti historii verejné vody a vysvétluje, proc je prilis dllezZita na to, aby byla predana
soukromniklm; rozebirad vodarenska PPP jako eufemismus pro privatizaci; odhaluje falesné sliby
soukromého vodarenského primyslu a skute¢né naklady pro mésta a komunity; zkouma pripady
politického vmésovani od korupce pres lobbing az po zavadéjici marketing na vSech Urovnich vlady;
nabizi alternativy k privatizaci; a doporucuje kroky, kterymi mohou verejni €initelé posilit
demokratickou spravu a udrzitelnost verejnych vodarenskych systémd.

Bez ohledu na deklarované cile soukromého vodarenského primyslu se prmysl snazi oslabit svého
nejvétsiho konkurenta - verejny vodarensky sektor, rozsifit poptdvku po privatizaci vody a odstranit
co nejvice prekazek ziskovosti svého provozu. Tyto cile maji prednost pred jinymi ohledy, véetné
udrzitelnosti narodniho vodarenského sektoru, kvality a odpovédnosti mistnich vodarenskych
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systémda. Verejni Cinitelé, zejména starostové, jsou naopak spravci verejnych vodarenskych systémda.
Mohou a maji uprfednostnit verfejnou vodu pro mistni komunity pfed ziskovymi zajmy soukromého
vodarenského primyslu.

Verejna voda: prilis dulezita na to, aby byla
predana soukromnikum

Verejné vodarenské sluzby jsou pfilis dilezité na to, aby byly predadny soukromym vodarenskym
korporacim, protoze tyto korporace uprednostfiuji rozvoj trhu pred rozvojem komunity a
maximalizaci zisku pfed verejnym zdjmem.

Zasobovani vodou a sanitace uspokojuji zdkladni lidské potreby a predchazeji zdravotnim rizikdim.[6]
Pristup ke kvalitnim vodarenskym sluzbam mé pozitivni dopad na ekonomicky a socialni rozvoj.[7]
Historicky verejni cinitelé a komunity po celém svété uznavali, Ze verejna kontrola vodarenskych
sluzeb ma strategicky vyznam pro mésta a blaho komunit. Proto je financovani, pldnovani,
vlastnictvi, fizeni a sprédva vodarenskych systému verejné odpovédnymi institucemi globalni
normou.[8]

Uznani, Ze vodarenské sluzby jsou pfilis dllezité na to, aby byly predany soukromému sektoru,
formovalo historii vody od zavedeni centralizovanych potrubnich systému. V USA se méstské
vodarenské systémy zacaly rozvijet v 18. stoleti jako omezena sluzba bohatsim zdkaznikdim a jako
verejnd pomoc pfi haseni pozarl. Jak mésta rostla, rostla i poptdvka po vodé a silily problémy
verejného zdravi. Pocatecni systémy sice Casto zakladali soukromi provozovatelé, ale béhem 19.
stoleti je pomérné brzy prebiraly obce. V roce 1897 bylo 82 % nejvétsich mést obsluhovano obecnimi
provozy a tento podil déle rostl.[9]

vsv

Prinosy pro verejné zdravi a ekonomiku v USA byly znacné, v€etné odhadovaného tfi¢tvrtinového
poklesu kojenecké umrtnosti na pocatku 20. stoleti a ndvratnosti investic v poméru 23 ku 1 béhem
100 let od pocatku 20. stoleti.[10]

Historicky soukromé vodarenské korporace, trzni sily a konkurence pfispély k univerzalizaci sluzeb
ve vyspélych zemich jen velmi méalo.[11] DGvod{ bylo vice: omezena schopnost soukromych
voddarenskych korporaci rozSifovat sluzby pro méstské obyvatelstvo, potfeba vyhnout se nadmérné
vysokym nakladlim soukromého poskytovani a skutec¢nost, Ze obce ziskaly moznost pljcovat si
penize na ndkladové efektivni rozvoj vlastnich systémda.

Rozsireni vodarenskych systém( v americkych a evropskych méstech tak probéhlo témér vyhradné
pod verejnymi provozovateli a diky verejnému financovani. Zasadni roli verejného sektoru Ize
pozorovat i v dalSich zemich s vysokymi prijmy, napfiklad v Japonsku.[12] Dokonce i ve Francii a
Spojeném kralovstvi, kde dnes vodarensky provoz ¢asto vykonavaji soukromé korporace, bylo
univerzalni pokryti dosazeno predevsim diky verejnym provozovateldm a verejnému
financovani.[13]

Vysledkem je, Ze verejny sektor provozuje prevaznou vétsinu vodarenskych sluzeb ve méstech
témeér vSech zemi. V roce 2006 bylo priblizné 90 % z nejvétSich 400 mést svéta s vice nez milionem
obyvatel vlastnéno a provozovano verejnym sektorem. Podil provozovany soukromym sektorem ¢inil
asi 14 % ve vyspélych zemich, v€etné EU a Japonska, a podobné i v rozvojovych zemich. Od té doby
podil privatizovanych systémi déle pokles! kvali remunicipalizacim ve velkych méstech jako Pariz,
Berlin, Budapest, Buenos Aires, La Paz, Maputo, Accra a Rosario. Naopak od roku 2006 dosSlo k mélo
pripaddm privatizace ve velkych svétovych méstech; prikladem je Nagpur v Indii, ktery ¢elil silnému
odporu a kritice, a Dzidda v Saudské Arabii.[14][15]
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Verejné-soukroma partnerstvi jako eufemismus
pro privatizaci

Pribyvéa dtkazl dokumentujicich ekonomicka, sociélni, politickd a finanéni rizika, kterd pro mésta
predstavuje uzavirdni smluv se soukromym vodarenskym primyslem.

Verejni ¢initelé i lidé po celém svété zazili selhani privatizace vody na vlastni kdzi. Proto je
privatizace ve vSech formach hluboce nepopularni po celém svété i v USA a trend remunicipalizace
soukromych vodarenskych systému se rychle zintenziviiuje. Soukromé vodarenské korporace,
prdmyslové skupiny a private equity firmy na to reaguji PR kampani, kterd v USA prebaluje
privatizaci vody do prijatelnéjsich vyrazQ, jako jsou PPP, finan¢ni dohody, manazerské dohody a
poradenské smlouvy.

Verejné-soukroma partnerstvi (PPP) jsou eufemismem pro privatizaci, pouzivanym soukromym
vodarenskym primyslem ve snaze rozsifit trh v USA tim, Ze zméni zplsob, jakym verejni ¢initelé a
komunity uvazuji o poskytovani a spravé vody. Rlzné smluvni formy PPP jsou Siroce povazovany za
formu privatizace akademiky, vyznamnymi rozvojovymi institucemi jako Svétova banka i
vyzkumnymi institucemi jako National Research Council.[16]

Privatizace vody ma globélné rlizné smluvni formy podle rozsahu manazerské a finan¢ni
odpovédnosti pfenesené na soukromé vodarenské korporace: pachtovni nebo provozni smlouvy,
koncese, manazerské smlouvy, Uplny prodej, build-operate-transfer smlouvy. VSechny tyto smluvni
formy predstavuji privatizaci vody. Podle definice Svétové banky zahrnuji koncese a pachtovni
smlouvy zakladni prvky privatizace: prevod prav k tokdm prijmd na soukromé vodarenské
korporace.[17]

Koncese jsou proto prevaznou vétsinou lidi a odbornik( povazovény za formu privatizace. Jsou
typickou formou privatizace vodarenskych sluzeb po celém svété; pouze Spojené kralovstvi
privatizovalo vodarenské sluzby prodejem aktiv.[18] V USA se slovo ,privatizace” bézné pouziva i
pro takové outsourcingové formy, vcetné koncesi a pachtovnich smluv na vodarenské sluzby.[19]

ProtoZe je privatizace vody hluboce nepopuldrni mezi volic¢i a ¢leny komunit po celém svété,
soukromé voddarenské korporace tvrdi, ze slovo privatizace by mélo oznacovat jen prodej aktiv,
napriklad akcii nebo fyzickych siti. Tim se snazi tvrdit, Ze koncese, pachtovni smlouvy a r@izna PPP
privatizaci nejsou.

Ve St. Louis ve staté Missouri, kde se Veolia snazila ziskat smlouvu s méstem, jeji manazefi tvrdili, ze
navrzena smlouva ,neni privatizaci ani nepripravuje pldu pro privatizaci v budoucnu“.[20] Verejni
Cinitelé a zainteresovani ¢lenové komunity vsak pfesvédceni nebyli a spolecnost byla nakonec
nucena navrh stahnout poté, co obyvatelé, mistni média a méststi ¢initelé odhalili zadkulisni jednani i
historii selhdni spolecnosti.

Ve St. Louis i jinde se jazyk PPP oddaluje od kontroverzni myslenky a historie privatizace, aby
neutralizoval politicky odpor kli¢ovych skupin a verejnych ¢initell. Ve vodarenském sektoru vsak
pojmy PPP a privatizace oznacuji tytéz smluvni usporddani. Pojem PPP zkresluje realitu téchto smluyv,
skutecnou historii prémyslu i politické dlsledky pro verejné cinitele, kteri deleguji provoz
vodarenskych sluzeb na soukromy sektor.

Falesné sliby soukromého vodarenského
prumyslu

Aby soukromé vodarenské korporace jako Veolia a Suez, v€etné americké dceriné spole¢nosti United
Water, prosadily verejné-soukroma partnerstvi, spoléhaji na zavadéjici marketingové taktiky, které
maiji zakryt jejich skutecnou historii na mistni, statni i federalni Grovni.
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Korporace jako United Water tvrdi, Ze privatizace vody prospiva verejnym vodarenskym systémim
tim, ze jim umozni pfistup k inovacim soukromého sektoru, zvysi efektivitu provozu, sdili rizika a
zpristupni soukromy kapitdl.[21] Glob&Iné mezi faleSné sliby privatizace vody patfi také vySsi
efektivita soukromého sektoru, pokrocild a inovativni technologicka reseni, kvalitni sluzby a

soukromé financovani rozvoje infrastruktury.[22]

Soukromy vodarensky priimysl a jeho podporovatelé slibuji, Ze to vée pom{ze starostlim a dalsim
verejnym ¢initeldm v USA prosazovat verejny zdjem a posilit finan¢ni zdravi mést.[23] Realita
privatizovaného provozu vody je vSak v USA i mezinarodné zasadné odliSna od mytl privatizace
vody.

Ve skutecCnosti se stale vice komunit mobilizuje proti privatizaci vody a za zruseni privatiza¢nich
smluv.[24] Rostouci pocet mistnich samosprdv v USA i ve svété ukoncuje neuspokojivé smlouvy o
privatizaci vody.[25] Neoblibenost privatizace vody proto predstavuje politické riziko pro verejné
¢initele, ktefi ji prijmou jako zpUsob poskytovani vodarenskych sluzeb.

Teoreticky se od soukromych vodéarenskych korporaci ocekava efektivni poskytovani sluzeb a
investic diky schopnosti Fidit obchodni rizika. V praxi se chovaji jako typicti monopolisté a vytézuji
rentu z dlouhodobych smluv na ukor mistnich komunit. Protoze soukromé smlouvy a obchodni pravo
chrani korporace pred témér vSemi riziky, nemaji motivaci chovat se efektivné. Dlouhodobé naklady
privatizace zahrnuji prudky rdst tarifli, omezeni investic, nizkou kvalitu sluzeb a selhdni soukromych
korporaci pfi poskytovani investi¢niho financovani.[26]

Soukromy vodarensky prumysl neni efektivnéjsi nez verejny
sektor

Zastanci privatizace tvrdi, Ze soukromé korporace jsou efektivnéjsi nez verejny sektor, ale empirické
dlkazy to nepotvrzuji. Mnoho studii srovnavalo efektivitu verejného sektoru se soukromymi
vodarenskymi korporacemi v rliznych zemich véetné USA. Souhrnné akademicka analyza z roku
2008 dospéla k zavéru, ze ,vétsSina studii nenasla vyznamné rozdily v ndkladech nebo efektivité
mezi verejnym a soukromym sektorem®“.[27] Stejné opatrné zavéry uvadéji i Svétova banka a
Mezinarodni ménovy fond.[28][29]

Soukromé korporace nejsou lepsi ani technicky. Uniky vody se ¢asto pouzivaji jako ukazatel celkové
efektivity. Nejefektivnéjsi vodarenské provozy z hlediska Unik{ patfi verejnému sektoru. V

%. V Japonsku, kde jsou témér vsichni provozovatelé verejni, je prdmér 7,5 %. V Némecku, kde
verejni provozovatelé obsluhuji témér 80 % obyvatel, jsou prdmérné Uniky kolem 7 %.[301[311[32]

Takto nizké Grovné Unikd jsou v privatizovanych systémech neobvyklé. Jednim z d@vodd je, ze
soukromy sektor nema komeréni motivaci sniZzovat Uniky pod tzv. ekonomickou Groven Unik{ - tedy
pod Uroven, kdy by dalSi snizovani stélo vice nez ziskani vody z jiného zdroje.[33]

Soukromé korporace nejsou lepsi ani ekonomicky. U&tuji vy$si ceny neZ verejné vodarny, jak ukazuji
pfipady Némecka, Spanélska a dal3ich evropskych zemi.[35] Ve Francii byla cena soukromé vody o

16 % vySSi nez voda zajistovand verejnym sektorem.[36] Ve Spojeném kralovstvi vzrostly ceny po
privatizaci o 50 %, i kdyz provozni naklady z(staly beze zmény.[37]

Marketing Suezu a Veolie nefFika cely pribéh

Po sérii vyraznych selhani, véetné Atlanty a Indianapolis, a tvari v tvar rostoucimu verejnému odporu
proti privatizaci vody zacaly Suez i Veolia propagovat Udajné inovativni smluvni modely, které maiji
verejnym ¢initeldm pomoci efektivné fidit a investovat do verejnych vodarenskych systémd: model
»Solution” spole¢nosti Suez a model ,Peer Performance Solutions” (PPS) spole¢nosti Veolia.

Model Solution spole¢nosti Suez vsak recykluje stary francouzsky systém pocatecnich plateb
pouzivanych jako ekonomickd pobidka pro financné oslabené obce, aby uzavrely dlouhodobé
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smlouvy. Tato praxe je dnes ve Francii obecné nezdkonnd, protoze byla zakdzana protikorupcni
legislativou prijatou v roce 1993.[38] Soukromé vodarenské korporace si pocatecni platby
systematicky vynahrazovaly prefakturovanim komunitdm, takze Slo o formu skryté dané, ktera
deformovala verejna rozhodnuti o zadavani smiuv.

Veolia hledala zplsoby, jak neutralizovat odpor verejnosti proti svému zapojeni do verejnych
vodarenskych systémU a ucinit své ziskové plisobeni prijateln&jsim pro starosty a dalsi verejné
Cinitele. Ackoli Veolia popisuje PPS jako poradenskou smlouvu, model zahrnuje vice fazi, které
postupné zvysuji zapojeni korporace do fizeni verejnych vodaren. Nazev Peer Performance Solutions
maskuje vyuziti pfecefiované technologické expertizy k postupnému prevzeti stéle vétsi kontroly
nad verejnymi vodarenskymi systémy. Ve St. Louis pravni experti dospéli k zavéru, Zze pokud by
mésto se smlouvou pokracovalo, verejnd vodarenska divize by ,ve skutecnosti jiz nebyla
verejna“.[39]

Po celém svété musi méstské samospravy Celit snaham soukromych vodarenskych korporaci
narokovat si pfiliS mnoho penéz. V Tallinnu v Estonsku méstska rada, vladda, ombudsman i
antimonopolni organ odsoudily nadmérné ceny Uctované soukromou spolecnosti, kterd v roce 2000
ziskala kontrolu nad vodarenskymi sluzbami. V australském Adelaide mésto ziskalo zpét 14 milionU
dolarl nadmérné Gc¢tovanych ¢astek. V Chile byla soukromé vodarenské spole¢nosti vlastnéné
kanadskym penzijnim fondem uloZena pokuta 2 miliony dolarll za predrazovéani.[40]

DalSi prace Svétové banky zjistila, Ze pres vSechny slibované efektivity soukromého vodarenského
sektoru - od propousténi pracovnikl vodaren az po lepsi vybér plateb - neexistuji dlikazy o vyssich
soukromych investicich do vodarenskych systémd ani o snizeni cen pro platce.[42] Dlkaz o vyssi
efektivité soukromého sektoru jednoduse chybi.

Soukromy vodarensky prumysl nesdili ani nesnizuje riziko

zvr

Pokrivené rozdéleni rizik v privatizaci vody a PPP vytvari pro soukromé voddarenské korporace situaci
»Vvyhra-vyhra“ a pro samospravy a komunity situaci ,prohra-prohra”. Podle mainstreamové teorie
privatizace maji soukromé korporace nést obchodni rizika, protoze je Gdajné uméji I1épe ridit. Ve
skutecnosti vSak veskera rizika a zavazky nesou meéstské samospravy a komunity, zatimco
soukromé korporace si uzivaji garantované zisky bez ohledu na vykon.

To mUze vyplyvat ze smluvnich ustanoveni garantujicich minimalni ndvratnost investice nebo pevné
procento z hrubych prijm0 korporace jako odménu za fizeni. Takova ustanoveni odstranuji finan¢ni
riziko a tim i motivaci k efektivité.[43]

Pokrivené rozdéleni rizik motivuje akcionare k vyuzivani prevodnich cen. Dceriné spolecnosti mohou
nadhodnocovat platby materské korporaci, ¢imz zvysuji zisky, zatimco jejich deficity jsou
kompenzovany zvysenim cen nebo verejnymi dotacemi. Pokud se mistni vlada rozhodne kvl
Spatnému vykonu smlouvu ukoncit, musi ¢asto soukromému provozovateli vyplatit milionové
odSkodnéni za usly zisk.[44]

Rockland County, New York: V dubnu 2014 pozadala United Water ze skupiny Suez o zvySeni cen o
vice nez 8 %, aby si kompenzovala 56,8 milionu dolar{, které Gdajné vynaloZila na navrh
odsolovaciho projektu, jenz dosud nebyl schvélen kvli odporu verejnosti a regula¢ni kontrole.
Pozadavek by znamenal pfiblizné 179 dolarl priplatku na kazdého obyvatele Rocklandu. Jde o
priklad, jak v privatizaci vody nesou politickd a regulacni rizika vefejny sektor a komunity, zatimco
soukromé korporace oCekdvaji, ze verejnost pohlti ndklady plynouci z demokratickych a regulacnich
procesd. Newyorska Public Service Commission navic zjistila, ze i kdyby byla kompenzace uznana,
musela by byt snizena o 12,6 milionu dolar(.[45]

Indianapolis, Indiana: Mésto Indianapolis zaplatilo poplatek za ukoncéeni smlouvy ve vysi 29 miliond
dolard, aby ukoncilo neuspokojivou smlouvu s Veolii.[48] V zemich s vysokymi pfijmy i v rozvojovych
zemich nadnarodni vodarenské korporace systematicky hrozi samospravam mnohamilionovymi
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poplatky za ukonceni, aby ovlivnily verejné rozhodovani ve svlij obchodni prospéch.[49]

Pariz, Francie: V roce 1984 byly dvé 25leté pachtovni smlouvy na zasobovani Pafize vodou udéleny
Veolii a Suezu. V roce 2000 regionalni kontrolni orgén kritizoval smlouvy pro nedostatek finannf
transparentnosti a v roce 2002 auditni zprava doporucila méstu zfidit vlastni technické kapacity pro
kontrolu soukromych provozovateld. Pafiz se nakonec rozhodla vodu remunicipalizovat. Tento pripad
ukazuje, Zze u privatizovanych systémU je zasadnim rizikem nejen cena, ale i ztrata informaci,
odbornosti a schopnosti verejné kontroly.

Soukromy vodarensky prumysl uprednostiuje zisk pred vsim
ostatnim

Soukromé voddarenské korporace maji zakonnou a ekonomickou povinnost maximalizovat vynos pro
akcionare. Ve vodarenstvi se tato logika stfetdva s verejnym zdjmem, protoze voda je mistni
monopol, zdkladni sluzba a verejné zdravi zavisi na dlouhodobé Gdrzbé infrastruktury.

Zprava ukazuje, Zze soukromi provozovatelé ¢asto snizuji ndklady zplsobem, ktery se mize projevit
odlozenou Udrzbou, nedostate¢nymi investicemi, snizenou kvalitou sluzeb nebo réistem cen. V USA i
mezinarodné vedly privatizované smlouvy k opakovanym sporlim o ceny, kvalitu, investice,
transparentnost a kontrolu.

Pripady Atlanty, Indianapolis, Camdenu, Stocktonu a dalSich mést ukazuji, Zze smlouvy se
soukromymi provozovateli mohou skoncit pfed¢asnym ukonc¢enim, spory, poplatky za ukonceni i
navratem pod verejnou kontrolu. To potvrzuje, Ze riziko privatizace nenese pouze provozovatel, ale
predevsim obec a jeji obyvatelé.

Soukromy vodarensky prumysl vyznamné neinvestuje do
verejnych vodarenskych systému

Soukromé vodéarenské korporace slibuji investice, ale zprava uvadi, Zze do verejnych vodarenskych
systémU samy vyznamné neinvestuji. Infrastruktura je obvykle financovana z verejnych zdroj, z
aveérd zajisténych platbami obyvatel nebo z cen vody. Soukromy provozovatel ¢asto spravuje tok
penéz, ale nenese zdsadni investicni riziko.

Priklady selhani soukromych voddarenskych korporaci pfi investicich do infrastruktury zahrnuji mimo
jiné Arezzo v Itélii. V roce 1999 byla koncese na zasobovani vodou a kanalizaci udélena konsorciu
vedenému Suez. Smlouva predpokladala vyuziti soukromého financovani, coz Suez nesplnil.
Regulator jiz v roce 2002 sankcionoval provozovatele za neefektivnost a pozadoval snizeni
manazerskych poplatk. Nasledoval spor, hrozby arbitrdzi, pozastaveni plateb mistnim organdim za
uzivani infrastruktury a nakonec odklad a snizeni pldnovanych investic.[76]

V Ciné vzrostla mira napojeni mést na kanalizaci ze 48 % v roce 1990 na 74 % v roce 2010. Vefejné
vydaje na infrastrukturu rostly jesté rychleji nez ¢inska ekonomika. Svétova banka vsak zjistila, Zze
méné nez 4 % vSech investic do vodarenstvi a sanitace bylo financovano soukromym
sektorem.[77]1[78][79]

Také v Evropé se dnes témér vsechny zemé spoléhaji u investic do vodarenskych sluzeb na verejné
financovani. Ve Francii autoritativni zprdva z roku 2009 uvedla, ze financovani vodarenskych sluzeb
je stale prevazné verejné a soukromé financovani predstavuje pouze 12 % investic.[80]

Remunicipalizace vody jako rostouci trend v USA i ve svéteé

Kvili selhdvani soukromych vodarenskych korporaci pfi pInéni slibd se trend remunicipalizace rychle
zintenziviiuje. Remunicipalizace nastdva predevsim ze ¢tyr dlvodd: rozsifené problémy privatizace
vody bez ohledu na zemi a smluvni rezim; stejnd nebo vyssi efektivita verejnych vodarenskych
sluzeb; nizsi ceny vyplyvajici z odstranéni nadmérnych zisk(; a komparativni vyhoda verejného
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sektoru pfi posilovani udrzitelného rozvoje vody a naplfiovani lidského prava na vodu a
sanitaci.[82][83]

Tyto dlvody vedly velkd mésta v USA, napriklad Atlantu a Indianapolis, i v Evropé, napfriklad Pafriz,
Berlin a Budapest, k remunicipalizaci vodarenskych sluzeb. Pripad Pafize je symbolicky silny, protoze
ve mésté sidli Suez i Veolia a praveé tyto dvé nadnarodni spolecnosti drzely soukromé smlouvy, které
byly v roce 2010 remunicipalizovany.[84]

,Kdykoli jsem navstivil potencidlniho klienta kdekoli na svété - a totéz se muselo stavat i
nasemu konkurentovi Suezu - ptali se mé, pro¢ by méli obchodovat se mnou, kdyz ani
francouzské hlavni mésto nema ddvéru ve francouzské vodarenské firmy.” - Antoine
Frérot, generalni reditel Veolia Environnement

Pariz a Berlin, ktery se rozhodl remunicipalizovat v zafi 2013, jsou hlavnimi mésty dvou zemi, Francie
a Némecka, povazovanych za lidry projektu Evropské unie. Remunicipalizace Parize méla proto velky
mezinrodni dopad.

Remunicipalizace vody v USA v letech 2003-2014

V letech 2003 az 2014 probéhlo v USA 33 pfipadd remunicipalizace. Devatenact z nich nastalo od
roku 2010, coz ukazuje rychlé zrychlovani trendu. DalSich 10 mistnich samosprav v dobé vydani
zpravy podnikalo kroky k remunicipalizaci.

Priklady uvedené ve zpravé: Atlanta (Suez, 2003), Montara (American Water, 2003), Angleton
(Veolia, 2004), Laredo (United Water/Suez, 2005), Houston - Uprava vody (United Water/Suez, 2007),
Stockton (OMI-Thames Water, 2008), Indianapolis (Veolia, 2010), Brunswick-Glynn County (United
Water, 2011), Schenectady - ¢iSténi odpadnich vod (Veolia, 2011), Weslaco (CH2M HILL, 2013),
Storm Lake (Veolia, 2014), Reidsville (United Water, 2014) a dalsi. Zkratky v tabulce: T - smlouva
ukoncena a systém remunicipalizovén; TE - ukonceno pfi vyprseni a remunicipalizovdno; TD -
ukonceni rozhodnuto, ale dosud neprovedeno; TDP - ukonceni rozhodnuto s odlozenou uGcinnosti; E -
smlouva vyprsela a nebyla obnovena; S - prodano soukromym provozovatelem; W - soukromy
provozovatel odstoupil.

Ukoncovani smluv v USA v letech 2013-2014

Zprava uvadi také pripady, kdy mistni viddy a komunity od zacatku roku 2013 do data publikace
podnikly pravni nebo spravni kroky k remunicipalizaci. Patfi sem Missoula (The Carlyle Group),
Oxford (Aquarion Water Company), Walloon Lake (soukromy vlastnik Dennis Hass), Kyle (SouthWest
Water Company), Monterey Peninsula Water Management District (American Water), Claremont a
Ojai (Golden State Water Company), Bolingbrook (American Water), Hingham (Aquarion Water
Company) a Prichard (Severn Trent).

Remunicipalizace vody jako globalni trend

K dubnu 2014 bylo po svété evidovano 112 pripadl remunicipalizace, z toho 79 mimo USA. Pouze
nékolik pripadd probéhlo pred rokem 2000. Z 79 pripadd mimo USA bylo 44 v zemich s vysokymi
prijmy a 35 v zemich se stfednimi a nizkymi prijmy. V zemich s vysokymi pfijmy je patrné vyrazné
zrychleni: 30 ze 44 pripad( probéhlo od roku 2010.

Vyznamna koncentrace pripadd ve Francii je dllezitd, protoze Francie mé s privatizaci vody
rozsahlou a desitky let trvajici zkusenost. Z 22 francouzskych remunicipalizaci jich 15 probéhlo od
roku 2010, tedy po rozhodnuti Parize vratit vodu pod verejnou kontrolu.

V zemich se stfednimi a nizkymi pfijmy ma remunicipalizace mirné odlisny priibéh, ale zahrnuje radu
vyznamnych pripad{: Buenos Aires, Kuala Lumpur, La Paz, Dar es Salaam, Ghana, Maputo a Rabat.
Od roku 2006 remunicipalizovalo vice mést s vice nez milionem obyvatel, nez kolik jich privatizovalo.
Cisty trend ve velkych méstech je tedy ve prospé&ch vefejné vody.[132][133]
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Priklady remunicipalizace ve vyspélych zemich mimo USA zahrnuji Grenoble, Pafriz, Berlin, Budapest,
Stuttgart, Rennes, Nice, Montpellier, Hamilton, Krefeld, Pécs, Rostock a dalsi. Priklady v zemich se
stfednimi a nizkymi pfijmy zahrnuji Gambii, Tucuméan, Cochabambu, Buenos Aires, Dar es Salaam,
La Paz/El Alto, Maputo, Ghanu, Kuala Lumpur a Rabat.
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- - 7 a4 Ve 7
Politicke vmesovani
Soukromé vodarenské korporace jako Suez a Veolia spoléhaji pfi rozSifovani trhu v USA na politické
vmeésovani a zavadéjici marketing na vSech Urovnich viady.

Na rozdil od tvrzeni, ze verejni Cinitelé by je méli vnimat jako spolehlivé partnery pfi prosazovani
verejného zajmu,[134] zprdva ukazuje, ze soukromé vodarenské korporace prostrednictvim
politického vmeésovani na mistni, statni i federalni drovni systematicky uprednostfiuji zajmy
akcionarld pred zdjmy komunit, kde pUlsobi. Taktiky zahrnuji korupci, politické vydaje, lobbing,
marketing iluzornich fiskalnich prinost a pravni i mimopravni spory.

Nejkontroverznéjsi taktiky k maximalizaci ziskd béhem trvani smlouvy a ke zvyseni trzniho podilu
spoléhaji na nedostatek transparentnosti. Proto je zdsadni, aby rozhodnuti byla pfijimana
transparentné, odpovédné a bez politického vlivu soukromého vodarenského pramysiu.

Politické vmeésovani na federalni urovni

Federalni financovani verejnych vodarenskych systémd hralo zasadni roli pfi jejich rozvoji a
pokracujicim poskytovani verejné vody komunitdm v USA. V poslednich 40 letech vSak byli obecni
poskytovatelé sluzeb vystaveni stéle restriktivnéjSim federalnim fiskalnim politikdm, které omezily
jejich schopnost financovat verejné investice. Nejprve byly federdini granty nahrazeny statnimi
revolvingovymi fondy a poté byly omezeny objemy puUjcek z téchto fondd.

Tyto politiky prispély k prohloubeni mezery mezi investi¢nimi potfebami danymi starnouci
infrastrukturou a nedostate¢nymi verejnymi financemi. Mistni samospravy sice investuji do
vodarenskych systém( v historicky vysoké mire, ale nékteré nemohou nahrazovat chybéjici statni
zdroje zvySovanim tarifl, protoze by to bylo socidlné neudrzitelné.[135][136]

Soukromy vodarensky priimysl| pritom lobboval za nasmérovéani vzacnych federéalnich zdrojd k
soukromym vodarenskym korporacim a PPP. Na federalni Grovni tak m{ze jeho lobbing podkopat
finan¢ni udrzitelnost verejnych vodarenskych systéma tim, ze dale omezi pristup obecnich
provozovatell k potfebnému federalnimu financovani.

Dcefina spole¢nost Suezu United Water a fada priimyslovych organizaci lobbovaly ve prospéch
Water Infrastructure Finance and Innovation Act z roku 2013 (WIFIA), ktery byl za¢lenén do Water
Resources Reform and Development Act z roku 2014. WIFIA umoziuje podporovat vodarenské,
kanalizacni, protipovodnové a souvisejici investice dlouhodobymi nizkoldrocenymi federdlnimi
dluhopisy. Podpora vSak m{ize byt zpfistupnéna i korporacim a PPP, ¢imZ se soukromému sektoru
snizuji vypQj¢ni naklady.[139][140]

Zastupné skupiny a obchodni asociace soukromého vodarenského
pramyslu lobbuji v Kongresu

Priimysl se pokousi oslabit verejny sektor, aby vytvoril nové trzni prilezitosti. Manazeri United Water i
Veolie neddvno vypovidali pfed panelem pro verejné-soukromd partnerstvi pfi vyboru Snémovny
reprezentantl pro dopravu a infrastrukturu.[143] Zastupce National Council for Public-Private
Partnerships, ktery je zdroven viceprezidentem Veolie pro vztahy s vlddou a prlimyslem v Severni
Americe, tvrdil, Zze PPP jsou ,jedine¢ny, inovativni zplsob, jak udrzet verejné vlastnictvi a verejnou
kontrolu verejnych sluzeb“.[144]

Tvrzeni, ze PPP posiluji verejnou kontrolu, je podle zpravy zavadéjici. Zavedend praxe PPP a dalSich
forem privatizace vody spociva v tom, Ze soukroma korporace ziskd vylu¢nou kontrolu nad fizenim,
aby mohla Iépe usilovat o maximalizaci zisku.[145] | smluvni usporadani, kterd formalné ponechavaiji
verejnému sektoru kontrolu, mohou v praxi vefejnou kontrolu vazné omezit. Prikladem je navrzena
smlouva Veolie Peer Performance Solutions ve St. Louis, kterd upravovala prava dusevniho
vlastnictvi ve prospéch soukromé korporace.
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National Association of Water Companies (NAWC), kterd se sama oznacuje za , hlas soukromého
vodarenského priimyslu“,[147] lobbovala u IRS a ministerstva financi za Upravu amerického
danového prava s cilem rozsifit trh soukromé vody v USA.[148] Pfevod fizeni z verejnych do
soukromych rukou je pro obce ¢asto nakladny, protoze federalni danovy zdkon mize vyzadovat
splaceni dluhu vodarny, aby soukromé korporace nevyuzivaly stejnou Uroven danové zvyhodnéného
verejného financovani jako verejné systémy. NAWC pozadovala ,snizeni prekdzek
verejné-soukromych partnerstvi“.[149]

Soukromé voddarenské korporace maji jasny zdjem na zménach danového prava, které dosud
poméhalo udrzovat verejnou kontrolu nad americkymi vodarenskymi systémy. Oslabeni verejného
sektoru pro né vytvari nové trzni prilezitosti.

United Water rovnéz dlouhodobé lobbovala za zruseni objemovych limit Private Activity Bonds pro
vodarenské a kanalizacni projekty. Tyto dluhopisy jsou sice vydavany statnimi a mistnimi viadami,
ale priméarné slouzi soukromym podniklm. Zruseni limitl by zlevnilo financovani PPP a ucinilo
privatizaci vody atraktivnéjsi pro obce. Zprava vsak zdlraziuje, Ze vyuziti soukromého sektoru k
realizaci verejné financovanych investic neni nadkladové efektivnim vyuzitim verejnych prostredka.

Politické vmeésovani na statni urovni
Soukromy vodarensky priimysl tvrdi, ze ,partnerstvim* s obcemi po celych USA provozuje a fidi
verejné voddarenské systémy,[158] ale jeho lobbingové aktivity podkopdvaji obecni dohled nad

soukromym provozem. Zvlast patrné je to v New Jersey, kde sidli United Water a kde spole¢nost
Siroce pUsobi.

United Water ma historii lobbingu proti ndvrhim zdkon0, které by zvysily jeji transparentnost a
odpovédnost vic¢i komunitdm. Jen v letech 2012 az 2013 lobbovala proti ndvrhlm, které by chranily
obyvatele, verejné zdravi a kontrolu obci. Jde o priklad, jak soukromy vodarensky priimysl vyuziva
politicky vliv k omezeni dohledu a odpovédnosti.

Politické vmeésovani na meéstské urovni

Soukromé vodarenské korporace se snazi ziskdvat smlouvy pfimo ve méstech prostfednictvim
lobbingu, PR, konferenci starost{, sponzoringu a kontaktd s vlivnymi hraci. Zprava ukazuje, ze
korporace propaguiji privatiza¢ni obchody jako reseni méstskych problémda, ale ¢asto mimo primy
dohled verejnosti a médii.

Veolia napfiklad vyuzivala féra, kde se setkdvaji starostové a verejni Cinitelé, aby prezentovala své
modely jako odpovéd na infrastrukturni krizi. Takové prostfedi ddvd soukromym firmam moZnost
rdmovat privatizaci jako technické, nikoli politické rozhodnuti, a omezit prostor pro ob¢anskou
kontrolu.

Pripadova studie: St. Louis

Pripad St. Louis ukazuje, jak soukroma vodarenska korporace vyuzila poradenskou smlouvu, PR a
politické kontakty jako moznou cestu k hlubSimu ovladnuti verejného vodarenského systému. Veolia
se ve St. Louis prezentovala jako poskytovatel studie efektivity a tvrdila, Ze nejde o privatizaci.
Obyvatelé, mistni organizace a ¢ast volenych predstaviteld vsak upozornovali, Ze smlouva mize
vytvofit zdklad pro postupné prevzeti vefejné vodarenské divize.

Great Rivers Environmental Law Center analyzovalo navrzenou smlouvu a dospélo k zavéru, Ze bude
mit efekt privatizace méstské vodarenské divize a ucini obyvatele mésta zavislymi na Veolii.[198]
Znepokojiva byla zejména ustanoveni o duSevnim vlastnictvi, podle nichz by ndpady a navrhy
vytvorené v rdmci poradenské smlouvy mohly patfit Veolii. Mésto by pak nemuselo byt schopno
realizovat navrzené zmény bez toho, aby si Veolii najalo, a mohlo by ztratit kontrolu nad
vodarenskou sluzbou.
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»Verejnost musi mit moc pri rozhodovani o nasem verejném voddrenském systému. Byl
bych opatrny pfi uzavirani smluv s jakoukoli korporaci, kterd pfi rozsifovani svého
podnikani spoléhd na obchdzeni hlasu verejnosti a zakulisni dohody, zvlast pokud jde o
nasi nejddleZitéjsi verejnou sluzbu.” - Christine Ingrassia, zastupitelka St. Louis

Navzdory obavam kanceldr starosty a Veolia pokracovaly v prosazovani smlouvy. Vznikla koalice
Dump Veolia, kterd po mésice mobilizovala obyvatele k Gcasti na jednanich a dokdzala odkladat
hlasovani. Verejny odpor prildkal pozornost méstské rady a vedl k verejnému slySeni. Kdyz se jeden
ze zastupitell zeptal, kdo je pfitomen, aby mluvil ve prospéch smlouvy s Veolii, aniz by byl
zaméstnancem nebo dodavatelem Veolie, nastalo ticho. Na otazku, kdo je s Veolii spojen, se zvedlo
asi deset rukou.[201][202]

Corporate Accountability International ziskala podle Missouri Sunshine Law dokumenty, které
odhalily koordinovanou krizovou PR kampan zahrnujici pracovniky starosty, lobbisty Veolie,
zaméstnance a PR zastupce. Veolia se podilela i na pripravé argumentd, které mély neutralizovat
obavy komunity.[204][205]

Po roce, kdy starosta nedokdzal ziskat potrfebné hlasy, byla smlouva nakonec stazena drive, nez by
meéstska rada prijala kroky, které by reputaci Veolie dale poskodily.[207]

. Ve St. Louis bylo verejné minéni k navrzené smlouvé s Veolii hlasité a jasné. Postavil
jsem se proti ni, protoZe jsem Véril, Ze by Veolii dala oporu k prosazeni dalsich smluv a
prohloubila jeji moc nad nasim voddrenskym systémem i schopnost z néj profitovat. Nase
zkusenost ukazuje, Ze bdélost a silny verejny zavazek mohou zabranit tomu, aby
soukromad voda obchéazela demokracii.” - Lewis Reed, prfedseda méstské rady St. Louis

Korupce v soukromém vodarenském prumyslu

Kdyz soukromé vodarenské korporace pouzivaji korupci, nejenze se vyhybaji soutézi a ziskavaiji
vstup na trh, ale také ziskavaji vyhodnéjsi smluvni podminky a slabsi regulaci a kontrolu. Mistni
komunita potom nese dodatecné ndklady, které mohou odpovidat vysi Uplatku, protoze jsou

promitany do vyssich tarifdl. Dalsimi ndklady korupce jsou deformované smluvni a regula¢ni
podminky, dalsi neopravnéné zdrazovani, snizeni kvality sluzeb a neuskute¢néné investice.[208]

Zprava uvadi piipady z USA i ze zahranici. V roce 2001 byli byvali zaméstnanci Professional Services
Group a byvaly ¢len rady pro kanalizaci a vodu v New Orleans obvinéni z Gplatku 70 000 dolard
vymeénou za doporuceni obnovy smlouvy na ¢isténi odpadnich vod. Materska spole¢nost Aqua
Alliance byla odsouzena k pokuté 3 miliony dolari.[209][210]

V East Clevelandu v Ohiu poradce podplatil kanceldr byvalého starosty, aby zajistil bezsoutézni
smlouvu pro CH2M HILL na provoz méstského vodarenského systému. Smlouva pfinesla spole¢nosti
3,9 milionu dolard za sluzby, které mésto predtim poskytovalo za méné nez polovinu. Byvaly
starosta i poradce byli odsouzeni a mésto Zalovalo spole¢nost o 14 milionC dolarl za poruseni
smlouvy.[211]

Korupce v soukromém vodarenském prumyslu: mezinarodni
dukazy

Mezinarodni dlkazy ukazuji, Ze Suez i Veolia téZily z korupce, kdyz manazeri korporaci uplaceli
politiky za Ucelem ziskani smluv. Francie pfijala v roce 1993 protikorupcni zakon Loi Sapin, ktery mél
zavést vétsi transparentnost. Zprdva francouzského narodniho kontrolniho organu z roku 1997
odsoudila Uplatkarstvi a korupci vzniklou ve francouzském systému privatizace vody: ,Nedostatek
dohledu a kontroly nad delegovanymi verejnymi sluzbami, zhorSeny netransparentnosti této formy
rizeni, ved| ke zneuzivani.“[212]1[213]
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Jasny priklad dopad® korupce na mistni komunity poskytuje Grenoble ve Francii. Soud zjistil, ze
korupcni udéleni 25leté vodarenské koncese dceriné spolec¢nosti Suezu poskodilo mistni komunitu.
Vodarenska sluzba byla privatizovdna vyménou za prispévky na volebni kampan byvalého starosty a
dalsi dary v celkové vysi pres 19 miliond frank{ (3,8 milionu dolar(). V listopadu 1995 soud odsoudil
byvalého starostu Grenoblu Alaina Carignona a manazera spolecnosti Lyonnaise des Eaux ze skupiny
Suez za korupci. Regionalni auditor zdroven zjistil, Zze nadmérné naklady pro komunitu a dariové
poplatniky béhem trvani smlouvy presdhnou 1 miliardu frankd (200 milion0 dolard).[214]

V Italii v roce 2001 milansky soud odsoudil manazera vodarenské divize Veolie Alaina Maetze a
byvalého predsedu mildnské meéstské rady Massima De Carolise za Uplatkarstvi v souvislosti se
zaddanim tendru na vystavbu a provoz istirny odpadnich vod v jiznim Mildné. Podle La Repubblica
planoval Maetz uplécet politiky vladni i opozi¢ni strany v méstské radé, aby ziskal zakazku
presahujici 100 miliond eur.[215]

Financni pobidky a pokrivené rozhodovani

Po ztraté smluv ve zndmych méstech jako Atlanta a Indianapolis a po reputacni Skodé z historie
$patného vykonu zacaly United Water a Veolia hledat nové zplsoby, jak v USA ziskavat privatiza¢ni
smlouvy. VyuzZily rozpoctovych problém@ samosprav a zacaly spolupracovat s private equity firmami
jako Table Rock Capital a Kohlberg Kravis Roberts (KKR).

Private equity firmy maji povinnost prinaset zisk investorlim a vidi pfilezitosti v finan¢né zatizenych
samospravach. Soukromé vodarenské korporace a private equity firmy sézeji na to, ze velké
pocatecni platby financované private equity ucini privatiza¢ni smlouvy pro obce pfijatelnéjsi a
neutralizuji politicky odpor.

Podle Global Water Intelligence hleda Table Rock Capital obce s dostatec¢nou populaci a pfijmy pro
navratnost investice, pfiznivymi mistnimi zakony pro privatizaci a infrastrukturou, jejiz opravy a
Udrzba nebudou pfilis nadkladné. Od poloviny roku 2013 absolvovala firma nejméné 27 osobnich
jedndni s mésty, kde nabizela koncese financované private equity, mimo jiné v Uplandu v Kalifornii,
pobliz Rialta, kde jiz zajistila koncesni smlouvu s Veolii jako provozovatelem.[218]

V roce 2012 uzavrelo Rialto privatiza¢ni dohodu s konsorciem vedenym Table Rock, s Veolii jako
provozovatelem, vyménou za pocatecni platbu pres 30 milion dolard. Kritickad analyza ukazala, ze
privatizace zvysila celkové zavazky vodarny a stala mistni platce kazdy rok o miliony vice. Mésto
meélo do roku 2016 vice nez zdvojnasobit ceny a komunita nakonec zaplati celé kapitalové investice
ve vysi 170 milion{ dolar( plus dodate¢né naklady na vynosy investord.[219]

Ve stejném roce uzavrelo Bayonne 40letou privatizaéni smlouvu s KKR a United Water zahrnuijici
pocatedni platbu 150 milionl dolard, pouzitou prevdzné na splaceni dluhu méstské vodarny. Zacatek
smlouvy zahrnoval zvyseni cen o 8,5 %, dvouleté zmrazeni a nasledny témér 4% ro¢ni rlist po celou
dobu smlouvy.[220]

Mezinarodni dlkazy ukazuji, Ze poc¢atec¢ni platby mistnim vliddam slouzi jako ekonomické pobidky k
ziskani koncesi a provoznich smluv. Tato praxe vsak deformuje sprdvné posouzeni nabidek a
ekonomiku privatizovanych smluv. Prijeti poc¢atecnich plateb znamena skryté zdanéni, protoze
soukromé vodarenské korporace tyto ndklady systematicky prenaseji na komunity prostfednictvim
vySSi ceny vody. Komunity tak plati skrytou dan mistni viadé i soukromy zisk z poc¢atecni platby.

Grenoble, Francie: Vedle korupce zkreslily fiskalni Gvahy rozhodnuti udélit v roce 1989 pachtovni
smlouvu dcefiné spole¢nosti Suezu COGESE. Za pravo pristupu k siti zaplatila COGESE méstu
»vstupni poplatky” 262,45 milionu frank( za zadsobovani vodou a 128,51 milionu frankl za kanalizaci.
Tyto pobidky nasledné zaplatily komunity vyssimi tarify. Regiondlni audit v roce 1995 ukazal, ze
smlouva nafoukla tarify a vedla k neobvykle dlouhé dobé trvani 25 let.[222]

Berlin, Némecko: V roce 1999 privatizovalo mésto Berlin vodarenské sluzby, aby pomohlo splatit
¢ast dluhll. Koncese byla udélena konsorciu zahrnujicimu Veolii a RWE. Smlouva garantovala
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soukromym koncesionarlm navratnost vlastniho kapitalu 8 %. Do roku 2011 vzrostly ceny o vice nez
tfetinu nad inflaci. Némecky antimonopolni Gfad v roce 2012 uvedl, Ze smlouva porusSila soutézni
pravo a ze spole¢nost musi snizit ceny 0 19 %. Smlouva byla ukonéena a sluzby remunicipalizovany
v zari 2013.[225][226]

Sliby soukromych vodarenskych korporaci a problematické
renegociace smluv

Dlkazy ukazuji, Ze obchodni prioritou soukromych vodarenskych korporaci je nejprve vyhrat
dlouhodobé smlouvy slibem vysokého vykonu a nizkych néklad{. Jakmile je smlouva podepsana,
priority se méni a dlraz se presouva na renegociaci smlouvy s cilem snizit zavazky korporace a
zvysit ziskovost. Studie Svétové banky zkoumajici renegociace koncesi v Latinské Americe zjistila, ze
vice nez dvé tretiny soukromych vodarenskych smluv byly renegociovany béhem prvnich dvou
let.[228]

Tento vzorec se objevuje bez ohledu na to, zda korporace ziskaly smlouvy v soutézi nebo pfimym
jednanim. Verejni Cinitelé tak celi riziku, ze plvodni sliby nebudou spinény a Ze skute¢né podminky
se v prlbéhu smlouvy posunou ve prospéch soukromého provozovatele.

Nedostatek transparentnosti soukromého vodarenského
pramyslu

Soukromé vodéarenské smlouvy ¢asto omezuji transparentnost a pfistup verejnosti k informacim.
Obchodni tajemstvi, vlastnické know-how, slozité smluvni struktury a presun odbornosti k
soukromému provozovateli mohou verejnym orgadndim i ob¢anlm ztiZit dohled. Nedostatek
transparentnosti posiluje asymetrii informaci ve prospéch korporaci a zvysuje riziko predrazovani,
slabé kontroly a ztraty verejné odpovédnosti.

Zprava proto zdUraznuje, ze rozhodovani o vodé musi byt transparentni, demokratické a zalozené na
Uplnych informacich. Bez toho se PR a lobbing mohou stat ndhrazkou faktd a verejného rozhodovani.
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Verejné alternativy

Zprava ukazuje, ze existuji zivotaschopné verejné alternativy k privatizaci. Vefejné vodarenské
systémy mohou byt posilovany remunicipalizaci, spolupraci verejnych subjektl, meziobecni
spolupraci, interni reorganizaci a pravidly, kterd zvysuji verejnou Ucast a odpovédnost.

Priklady verejnych vodarenskych sluzeb

Mnoho verejnych vodarenskych systéml v USA i ve svété funguje efektivné a poskytuje kvalitni
sluzby bez nutnosti predavat kontrolu soukromym korporacim. Verejné systémy maiji vyhodu v tom,
7ze nemusi vytvaret zisk pro akcionare a mohou prebytek reinvestovat do infrastruktury, kvality
sluzeb, dostupnosti a dlouhodobé udrzitelnosti.

Verejni provozovatelé mohou sdilet informace a zkusenosti, spolupracovat na nakupech, projektech
a technickych resenich. Takova spoluprdce neni omezena obchodnim tajemstvim ani ziskovym
zajmem, ale mlze byt zamérena na verejny prospéch.

Verejné-verejna partnerstvi a meziobecni spoluprace

Verejné-verejna partnerstvi a meziobecni spoluprdce nabizeji alternativu k PPP. Misto predani fizeni
soukromému monopolu mohou obce spolupracovat mezi sebou nebo s verejnymi institucemi.
Spoluprace mlze zahrnovat sdileni technickych kapacit, spole¢né nakupy, spole¢né investice,
vyménu know-how, benchmarking a podporu slabsich systémdi silné&jsimi verejnymi provozovateli.

Profesor Mildred Warner dokumentuje, Zze obce mnohem castéji zlepSuji vodarenské a kanalizacni
systémy meziobecni spolupraci nez PPP. Tento pfistup umoznuje zachovat verejnou kontrolu a
soucCasné resit technické i finan¢ni problémy.

Politiky podporujici posileni vefejnych vodarenskych systému

Zprava doporucuje politiky, které posiluji vefejné zapojeni a odpovédnost: verejné hlasovéni o
privatiza¢nich smlouvéach, ob¢anské vodarenské rady, transparentni zverejriovani smluv a nakladd,
posilovédni odbornych kapacit obci, podpora vefejného financovani a pravidla branici skrytym
privatiza¢nim pobidkam.

Cilem je, aby rozhodnuti o vodé nebyla pfijimana pod tlakem PR, lobbingu nebo kratkodobych
fiskalnich pobidek, ale na zdkladé dlouhodobého verejného zajmu, dostupnosti vody, obnovy
infrastruktury, verejného zdravi a demokratické kontroly.
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Ve

Zaver: Veolia a Suez - kdyz je , reseni” soucasti
problému

Zprava uzavird, Ze Veolia a Suez nejsou neutralnimi technickymi partnery, ale aktéry s vlastnim
obchodnim zadjmem. Jejich cilem je rozsirfovat trh soukromé vody, ziskavat dlouhodobé smlouvy,
omezovat prekazky ziskovosti a oslabovat verejny sektor jako hlavniho konkurenta.

Soukromy vodarensky prlmysl prezentuje privatizaci jako reseni infrastrukturni krize, omezenych
rozpo¢tl a potreby efektivity. Dékazy uvedené ve zpravé vsak ukazuji, ze privatizace a PPP ¢asto
prindseji vyssi ceny, nedostatecné investice, pravni a financni rizika, ztratu transparentnosti,
renegociace smluv a politické vmésovani.

fu

Jazyk ,partnerstvi, , efektivity”, ,inovace” nebo ,poradenstvi“ mize zakryvat skutec¢nost, zZe jde o
prevod kontroly, pfijmd a rozhodovani smérem k soukromym monopollm. Pravé proto zprava
zdlraznuje potrebu verejné kontroly, transparentniho rozhodovani a demokratické spravy vody.

Mésta po celém svété ukazuji, ze naprava je mozna. Remunicipalizace, meziobecni spoluprace,
verejné-verejna partnerstvi a posilovani verejnych kapacit predstavuji cestu, jak chranit vodu jako
verejnou sluzbu a zdkladni zdroj pro zZivot.

Voda je prilis dllezitd na to, aby byla fizena podle logiky zisku. Verejni ¢initelé by méli zajistit, aby
rozhodovani o vodé probihalo transparentné, demokraticky, s Uplnymi informacemi a se skutecnou
Ucasti verejnosti. To je cesta k udrzitelnym, odpovédnym a verejné kontrolovanym vodarenskym
systémam.
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